AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.110 din 14 iulie 2003
privind vinzarea spatiilor proprietate privata a statului sau
a unititilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de
cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se
desfisoara activititi conexe actului medical

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110 din 14
inlie 2005 privind vanzarea spatiilor proprietate privata a statului
sau a unititilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete
medicale, precum si a spatiilor in care se desfisoara activitati
conexe actului medical, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B660 din 23.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2005 privind
vinzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, precum si a
spatiilor 1n care se desfdgsoard activitdti conexe actului medical, aprobata
cu modificari si completdari prin Legea nr.236/2006, in sensul
introducerii in categoria celor care pot achizitiona aceste spatii si a
farmacistilor, precum si a stabilirii unei perioade de 15 ani, Induntrul
cireia, spatiul astfel dobandit, nu poate fi Instrainat.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativd se
Incadreazd in categoria legilor organice, imprumutand caracterul legii
de aprobare a actului normativ asupra céreia intervine legislativ.
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In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, fiind
incidente reglementiri referitoare la dreptul de proprietate, prima
Camerd sesizatd este Senatul.

2. La titlu, avind in vedere natura interventiilor legislative
propuse prin proiect - care sunt doar de natura modificérii - precum si
pentru respectarea uzantelor normative apare necesard reformularea
textului, astfel:

,LEGE
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2005
privind vAnzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale, farmacii,
precum si a spatiilor in care se desfdsoard activitdti conexe actului
medical”

3. Deoarece in locul art.l, textul trebuie sd prevada un articol
unic, cum si pentru rigoarea exprimérii privind sintagma ,,nr.110 din
14 iulie 2005 care trebuie inlocuiti cu sintagma ,nr. 110/20057,
propunem urmdtoarea redactare:

JArticol unic. - Legea invatdmantului  nr.84/1995,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 606 din 10
decembrie 1999, cu modificarile si completarile ulterioare se modifica
dupa cum urmeaza:”.

4. La partea dispozitivd a pct.I, avand in vedere ca natura
interventiilor legislative propuse sunt doar de natura modificirii,
operatiune care este deja exprimata in partea introductiva a articolului
unic, este necesard eliminarea sintagmei ,,se modifica s1”.

Totodatd, avand in vedere cd se propune modificarea doar a
alin.(1) al art.3, la marcarea textului propus, urmeaza sd fie eliminata
sintagma ,,Art.3”.

5. La pet.2, deoarece intentia reald a initiatorului este de
modificare a alin.(2) - (5), din art.11, si nu doar a alin.(5), asa cum s-a
redactat, pentru corectitudine, este necesar ca partea dispozitiva sa fie
reformulatd, astfel:

,2. Alineatele (2) - (5) ale articolului 11 vor avea
urmaétorul cuprins:”.

Urmeazid sd se redea, incadrate intre ghilimele, doar textele
propuse pentru respectivele alineate, marcate ca atare.

6. Ca problema de fond pentru alin.(5), introducerea termenului
de 15 ani privind instrdinarea respectivelor spatii, acesta ridicd
probleme juridice.



Potrivit artdI din Legea nr.236/2006 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd nr.110/2005, dispozitiile acestei legi au intrat in
vigoare la 1 iulie 2006.

Aplicarea dispozitiei propuse de initiator, cu reflexe imediate ex
nunc sau ex tunc, pune problema unui caracter retroactiv prin
introducerea unei dispozitii noi, privind un contract incheiat conform
dispozitiilor existente la data perfectarii, aflat in derulare, iar daca s-ar
aplica ex nunc, ridicd problema de ce se creeazd un alt regim juridic,
in situatii echivalente, deci similare.

Evident, situatia contradictorie ar putea fi rezolvatd prin
introducerea unei dispozitii cu caracter tranzitor, printr-un articol II,
care s-ar referi la necesitatea modificarii contractelor deja in derulare,
cu respectarea autonomiei de vointd, in caz de neacceptare, prin
desfiintarea in conditii de echitate a acelor contracte.

In acest mod s-ar da continut interpretirii date de doctrind si
reluatid in unele decizii ale Curtii Constitutionale, prin care ,legea
noua este aplicabild de indata tuturor situatiilor care se vor constitui,
se vor modifica sau se vor stinge dupi intrarea ei in vigoare, precum
si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa
abrogarea legii vechi (Decizia nr.146 din 25 martie 204 publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.416 din 10 mai 2004).

Sub aspect tehnic legislativ, s-ar reveni i asupra existentei unui
articol unic, existind acum doua articole, I s1 II.

7. Se constata insi cd, prin modificarile propuse apare necesara o
revedere generald a fintregului act normativ, intrucit acestea au
implicatii asupra multor formuldri, care nu mai rdman adecvate.

A se vedea in acest sens, art.l alin.(2), artr.2 alin.(3), art.4
alin.(2), art.6 alin.(2) lit.c), art.14 alin.(2), art.17 alin.(1) si (2), art.19,
art.24, art.25, semnalarile fiind doar enunciative si nu limitative.

Tot astfel, este de analizat daca pretul de vanzare stabilit prin
art.8 se diferentiazi sau nu, in cazul categoriei de beneficiar, nou
introduse.

dr. Dragos ILiESCU
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